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المفاتيح:

ــول الدعــوى شــكلًا- ســبق  ــر فــي الســداد- قب ــة القيمــة المضافــة- غرامــة التأخ ضريب
ــق الغرامــة. ــاء الغرامــة ينهــي الخــاف المتعل إلغ

)VSR-2021-800( القرار رقم

 )V-40817-2021( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن التقييــم النهائــي 
ــى فــرض غرامــة  التأخــر فــي  ــث مــن 2020م، وعل ــع الثال ــة المتعلقــة بالرب ــرة الضريبي للفت
الســداد- أســس المدعــي اعتراضــه علــى اســتبعاد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للنســبة 
ــول  ــى إشــعار قب ــاءً عل ــة المشــتريات بن ــزء مــن ضريب ــة خصــم ج ــول الهيئ الأساســية، وقب
الاعتــراض، وإشــعار التقييــم النهائــي المرفــق- أجابت الهيئة بأنها خاطبــت المدعي لتقديم 
المســتندات المؤيــدة لمشــترياته المخصــوم عنهــا ضريبــة، كمــا أفــادت بســبق إلغــاء 
الغرامــة- وثبــت للدائــرة عــدم إثبــات المدعــي صحــة تصريحــه للمشــتريات فــي الربــع الثالــث 
مــن 2020م ســواء مــن ســجلات أو مســتندات، أو تقديــم مســتندات بديلــة- مــؤدى ذلــك: 
ــة  ــد المشــتريات المحلي ــق ببن ــول الدعــوى شــكلًا، ورفــض دعــوى المدعــي فيمــا يتعل قب
الخاضعــة للنســبة الأساســية عــن الفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى، وإثبــات انتهــاء الخــاف 
فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب 

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )6/22( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـ.

المــادة )70( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية الصــادر بالمرســوم ملكــي رقــم ) م/1 (  -
بتاريــخ 1435/01/22هـــ.

المــادة )7/49( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة الصــادرة بموجــب قــرار  -
مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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المــادة )1/70( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام المرافعــات الشــرعية الصــادرة بقــرار وزيــر  -
العــدل رقــم )39933( وتاريــخ 1435/05/19هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  2021/08/25م،  الموافــق  1443/01/17هـــ  الاربعــاء  يــوم  فــي  إنــه 
الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة، بتاريــخ 2021/03/08م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، أصالــةً عــن نفســه، بموجــب هويــة وطنيــة رقــم 
)....( تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار الهيئــة بشــأن التقييــم النهائــي 
ــر فــي  ــى فــرض غرامــة التأخ ــث مــن 2020م، وعل ــع الثال ــة بالرب ــة المتعلق ــرة الضريبي للفت

الســداد، ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: »أولا: الدفــع 
الموضوعــي: 1- الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك 
إثبــات العكــس. 2- فيمــا يخــص قــرار الهيئــة بإعــادة التقييــم للفتــرة الضريبيــة المذكــورة 
أعــاه فــإن الهيئــة توجــز ردهــا كالآتــي: عمــاً بمبــدأ الالتــزام الطوعــي، تمنــح الهيئــة 
ــم المدعــي للإقــرار  ــى تدخــل منهــا، وبتقدي ــم إقراراتهــم دون أدن ــن بتقدي الحــق للمكلفي
محــل الفتــرة، وبممارســة الهيئــة لحقهــا النظامــي فــي التحقــق مــن صحــة الإقــرارات 
ــة القيمــة المضافــة »مــع مراعــاة  ــه فــي المــادة )50( مــن نظــام ضريب والمنصــوص علي
مــا تقضــي بــه المــادة )الثامنــة والعشــرون( مــن النظــام، تتولــى الهيئــة مســؤولية إدارة 
وفحــص وتقييــم وتحصيــل الضريبــة، ولهــا فــي ســبيل ذلــك اتخــاذ مــا تــراه مــن إجــراءات.« 
وحيــث قــام المدعــي بتقديــم اعتراضــه رقــم )90000055108( للهيئــة، وبدراســة الاعتــراض 
ــر  ــغ الفواتي ــا بحــدود مبال ــراض جزئيً ومــا أرفقــه المدعــي مــن مســتندات، تــم قبــول الاعت
رفــض ماعــدا  تــم  للإقــرار.  ريــال، وإضافــة قيمتهــا   )4,703.08( للمشــتريات  النظاميــة 
ــورة الضريبيــة الصحيحــة والمنصــوص عليــه  ــر كونهــا تخالــف وصــف الفات ذلــك مــن فواتي
ــى  ــة القيمــة المضافــة، إضافــة إل ــة لنظــام ضريب فــي المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذي
عــدم وجــود فواتيــر توريــدات أخــرى، الأمــر الــذي ُيســقط حــق المكلــف فــي الخصــم لعــدم 
تحقــق الشــروط الــواردة فــي تنــص المــادة )48( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 
المضافــة علــى » 1 -لغايــات ممارســة حــق الخصــم، علــى الخاضــع للضريبــة أن يكــون حائــزا 
علــى المســتندات الآتيــة: أ –الفاتــورة الضريبيــة التــي حصــل عليهــا تطبيقــا لأحــكام هــذه 
ــة القيمــة المضافــة«1  ــص المــادة )26( مــن نظــام ضريب ــه, وإعمــالًا لن ــة« وعلي الاتفاقي
-للهيئــة إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظــر عــن الإقــرار الضريبــي المقــدم 
منــه.« قامــت الهيئــة بإعــادة التقييــم وفــق مــا ذكــر بمعاليــه. وتــود الهيئــة الإفــادة بــأّن 
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النظــام ولائحتــه التنفيذيــة َكفــل للخاضعيــن للضريبــة حــق خصــم المشــتريات فــي فتــرات 
ضريبيــة أخــرى، عنــد اســتيفاء شــروط الخصــم الضريبــي، وذلــك وفقًــا للمــادة )8/49( مــن 
ــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء بهــا »للشــخص الخاضــع  اللائحــة التنفيذي
ــخ  ــي تشــمل تاري ــرة الت ــة للفت ــة الحق ــرة ضريبّي ــة المدخــات فــي فت ــة خصــم ضريب للضريب
ــرى  ــا للأحــكام الأخ ــراء الخصــم وفقً ــه الحــق فــي إج ــك شــريطة أن يكــون ل ــد، وذل التوري
الــواردة بهــذه اللائحــة. ولا يجــوز خصــم ضريبــة المدخــات فــي أي فتــرة تقــع بعــد خمــس 
ســنوات مــن الســنة التقويميــة التــي وقــع بهــا التوريــد.« تأسيسًــا علــى ذلــك، يحــق 
ــرات الحقــة  ــي للمدخــات خصمهــا فــي فت ــد اكتمــال شــروط الخصــم الضريب للمدعــي عن
للفتــرة التــي تشــمل تاريــخ التوريــد. 3- فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي الســداد: تفيــد 
الهيئــةِ بســبق إلغــاء الغرامــة. ثانيــاً: الطلبــات: وبنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب 

مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم برفــض الدعــوى«. انتهــى ردّهــا. 

الجلســة،  افتتحــت  2021/08/25م،  الموافــق  1443/01/17هـــ  الاربعــاء  يــوم  وفــي 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى 
مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( وتاريــخ: 
1441/04/21هـــ؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، حضــرت / ... )ســعودي الجنســية( 
بموجــب هويــة وطنيــة رقــم ...، بموجــب الوكالــة المرفقــة فــي ملــف الدعــوى. وحضــر/ 
ــة  ــزكاة والضريب ــة ال ــة رقــم )…( بصفتــه ممثــل للمدعــى عليهــا »هيئ ــة وطني …، ذو هوي
ــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن  والجمــارك« بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاري
وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال وكيلــة المدعــي عن دعوى موكلهــا، أجابت 
وفقــاً لمــا جــاء فــي لائحــة الدعــوى ويتمســك بمــا ورد بهــا، وبســؤال ممثــل المدعــى عليها 
عــن رده أجــاب وفقــاً لمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد ويتمســك بمــا ورد بهــا، وبســؤال الطرفيــن 
عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه فــي هــذه الدعــوى، وعليــه قــررت 

الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة؛ تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
مــن مجلــس إدارة هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.
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مــن حيــث الشــكل،  لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة 
ــث  ــع الثال ــة بالرب ــة المتعلق ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ ــة والجمــارك بشــأن التقيي والضريب
مــن 2020م، وعلــى فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد، ، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث أن الثابــت مــن 
مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بقــرار قبــول الاعتــراض بتاريــخ 2021/02/21م، وقــدم 
اعتراضــه بتاريــخ 2021/03/08م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة 

واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
بالبنــد  يتعلــق  للدائــرة فيمــا  ثبــت  إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، 
الأول، بنــد: التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الثالــث مــن عــام 2020م، 
)المشــتريات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية( وحيــث نصّــت الفقــرة )6( مــن المــادة 
)22( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى » تحــدد اللائحــة مــا يأتــي: -وســائل إثبــات 
الخاضــع للضريبــة لقيمــة الضريبــة المســتحقة فــي حــال عــدم توفــر الفاتــورة الضريبيــة، 
المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة.«  للشــروط  أو عــدم اســتيفائها 
ــة القيمــة  ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي ــرة )7( مــن المــادة )49( مــن اللائح ــت الفق كمــا نصّ
المضافــة علــى:« لا يجــوز خصــم ضريبــة المدخــات إلا إذا كان الشــخص الخاضــع للضريبــة 
لديــه دليــا علــى أن مبلــغ ضريبــة المدخــات المدفوعــة أو المســتحقة الســداد وفقــاً لمــا 
حددتــه المــادة الثامنــة والأربعيــن مــن هــذه الاتفاقيــة. وفــي الحــالات التــي لا يملــك فيهــا 
الشــخص الخاضــع للضريبــة الوثائــق المحــددة فــي الاتفاقيــة، يجــوز لــه المطالبــة بالخصــم 
ــة  ــورة ضريبي ــة: أ. فات ــى الهيئ ــة إل ــة الاتي ــة البديل ــم الأدل ــى تقدي ــادرا عل ــا يكــون ق عندم
مبســطة تــم إصدارهــا بشــكل صحيــح وفقًــا لهــذه اللائحــة. ب. فــي حــال كان التوريــد ناتجًــا 
عــن نقــل الســلع إلــى دولــة عضــو أخــرى، فالمســتند التجاري أو أي مســتند آخــر يثبت القيمة 
التــي تــم علــى أساســها احتســاب ضريبــة القيمــة المضافــة فــي تاريــخ النقــل. ج. مســتندات 
ــة قــد  ــة، تثبــت أن الشــخص الخاضــع للضريب ــر الهيئ ــة أخــرى ُيســمح بهــا حســب تقدي تجاري
تــم تكليفــه بصــورة صحيحــة وســدد ضريبــة القيمــة المضافــة ذات الصلــة.« وحيــث تبيّــن 
اعتــراض المدعــي علــى اســتبعاد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية بمبلــغ 
ــة  ــت الهيئ ــث قبل ــال حي ــا )219,794.53( ري ــة وقدره ــال، بضريب ــدره )1,465,296.92( ري وق
ــراض، وإشــعار التقييــم  ــاءً علــى إشــعار قبــول الاعت ــة المشــتريات بن خصــم جــزء مــن ضريب
ــة المدعــي  ــي بمخاطب ــة( للمدع ــا )الهيئ ــى عليه ــث قامــت المدع ــي المرفــق، وحي النهائ
لتقديــم المســتندات المؤيــدة لمشــترياته المخصــوم عنهــا ضريبــة؛ ولدراســة الاعتــراض، 
ــة مــن  ــات المطلوب ــع البيان وحيــث أشــار المدعــي فــي صحيفــة دعــواه عــدم إرســال جمي
المدعــى عليهــا )الهيئــة( لعــدم احتفاظــه بهــا، وحيــث لــم يثبــت المدعــي صحــة تصريحــه 
للمشــتريات فــي الربــع الثالــث مــن 2020م ســواءً مــن ســجلات أو مســتندات )فواتيــر 
ضريبيــه( وفــق مــا نصــت عليــه الفقــرة )1( مــن المــادة )48( مــن الاتفاقيــة، أو أنــه قــدم 
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مســتندات بديلــه وفــق مــا نصــت عليــه الفقــرة )7( مــن المــادة )49( مــن اللائحــة وعليــه 
وحيــث لا يعــد ذلــك دفعــاً منتجــا بالدعــوى، الأمــر الــذي تخلــص معــه الدائــرة إلــى تأييــد قــرار 
المدعــى عليهــا فيمــا يتعلــق بالمشــتريات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية بإشــعار 

التقييــم للفتــرة الضريبيــة للربــع الثالــث لعــام 2020م.

وفيمــا يتعلــق بالبنــد الثانــي، بنــد: غرامــة التأخــر فــي الســداد، وحيــث نصّــت المــادة )70( 
مــن نظــام المرافعــات الشــرعية علــى: »تحــدد اللائحــة مــدد وشــروط وضوابــط ســداد 
ــوا  الضريبــة الصافيــة المســتحقة الســداد مــن قبــل الخاضــع للضريبــة« للخصــوم أن يطلب
مــن المحكمــة فــي أي حــال تكــون عليهــا الدعــوى تدويــن مــا اتفقــوا عليــه مــن إقــرار أو 
صلــح أو غيــر ذلــك فــي محضــر الدعــوى، وعلــى المحكمــة إصــدار صــك بذلــك« كمــا نصّــت 
الفقــرة )1( مــن المــادة )70( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام المرافعــات الشــرعية الصــادرة 
بقــرار وزيــر العــدل رقــم )39933( وتاريــخ 1435/05/19هـــ علــى أنــه: »إذا حصــل الاتفــاق قبل 
ضبــط الدعــوى فيلــزم رصــد مضمــون الدعــوى والإجابــة قبــل تدويــن الاتفــاق، مــع مراعــاة 
أن يكــون أصــل الدعــوى مــن اختصــاص الدائــرة، ولــو كان مضمــون الاتفــاق مــن اختصــاص 
محكمــة أو دائــرة أخــرى، بشــرط أن يكــون محــل الدعــوى أو بعضــه مــن بيــن المتفــق عليه«. 
واســتناداً علــى المــادة )70( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية الصــادر بالمرســوم الملكــي 
رقــم )م/1( وتاريــخ 1435/01/22هـــ. واســتناداً علــى الفقــرة )1( مــن المــادة )70( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام المرافعــات الشــرعية الصــادرة بقــرار وزيــر العــدل رقــم )39933( 
وتاريــخ 1435/05/19هـــ، وحيــث أفــاد رد المدعــى عليهــا )الهيئــة( بتاريــخ )2021/05/26م( 
ــة بســبق إلغــاء الغرامــة.« الأمــر  ــد الهيئ ــث ذكــرت مــا جــاء نصــه: “تفي زوال الخــاف، حي

الــذي تخلــص معــه الدائــرة إلــى إثبــات انتهــاء الخــاف فــي الغرامــة المفروضــة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانيــاً: رفــض دعــوى المدعــي ….، هويــة وطنيــة رقــم )….( فيمــا يتعلــق ببنــد المشــتريات 
المحليــة الخاضعــة للنســبة الاساســية عــن الفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى.

ثالثاً: إثبات انتهاء الخلاف فيما يتعلق بغرامة التأخر في السداد.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


